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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2381-7/21
Mostar: 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar rjeSavajuéi po zZalbi ponudaca Alfadivit d.o.o.
Zivinice, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine, koja je izjavljena na
Zakljugak broj: 15291/21 od 11.08.2021. godine ugovornog organa Rudnici mrkog uglja
,,Banoviéi“ d.d. Banoviéi, u postupku javne nabavke — Higijensko potro3ni materijal, na osnovu
&lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 14.10.2021. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se #alba ponudada Alfadivit d.o.o. Zivinice, zastupanog po punomoéniku Grozdi
DPukié, advokatu iz Bijeljine i ponistava se Zakljutak broj: 15291/21 od 11.08.202].
godine, fe se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak, u fazu
odluéivanja po Zalbi Zalioca od 07.08.2021. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalioca za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Grozdi Puki¢ iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

3. Obavezuje se Ugovorni organ Rudnici mrkog uglja ,,Banovi¢i“ d.d. Banovi¢i, da Zaliocu
Alfadivit d.o.0. Zivinice, zastupanom po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine, isplati iznos od 562,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Rudnici mrkog uglja ,,Banoviéi“ d.d. Banoviéi, (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ), pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke — Higijensko potrosni materijal, koja je
objavljenja putem Obavjeitenja na portalu javne nabavke pod brojem 565-1-1-103-3-181/21 dana
21.04.2021.
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Ugovorni organ donio je Odluku broj: 14962/21 od 05.08.2021. godine, kojom je stavljena van
snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga, Obavijesti i Zapisnik o ocjeni ponuda, na koju je
ponuda¢ Alfadivit d.o.0. Zivinice izjavio Zalbu od 07.08.2021. godine koju je ugovorni organ
odbacio Zaklju¢kom broj: 15291/21 od 11.08.2021. godine kao neblagovremenu. Na navedeni
Zakljutak ponuda¢ Alfadivit d.o.o. Zivinice, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu
iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalilac) izjavio je Zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedio ovom organu, kod koga je
zaprimljena 30.08.2021. godine.

Navedena Zzalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
16.09.2021.god.

Zalilac u Zalbi navodi:

sZaklju¢kom od 11.08.2021. godine odbacuje se kao neblagovremena Zalba Zalioca izjavljena
na Odluka broj 14962/21 od 05.08.2021. godine.

Zalba je neblagovremena ako je podnesena nakon proteka zakonskog roka za njeno podno3enje.

Medutim, uvidom u obrazloZenje pobijanog zakljutka, moze se utvrditi da ugovomi organ nigdje

ne navodi da je Zalilac podnio Zalbu nakon proteka roka za Zalbu.

Ugovorni organ kao razlog neblagovremenosti navodi sljedeée:

»S obzirom da je ponudac Alfadivit d.o.o. Zivinice u fazi obraéanja AJN BiH da ponovo zakaze e-
aukciju nakon izjavljene i usvojene 2albe ponudaca Redex d.o.o. Banoviéi, izjavio Zalbu
imenovana komisija Zalbu odbacuje kao neblagovremenu uz napomenu da ponudaé ima
mogucnost podnoSenja Zalbe nakon $to ugovorni organ dostavi ponudacima ucesnicima u
postupku javne nabavke novu odluku o rezultatima odnosno izboru najpovoljnijeg ponudaca.”

Dakle, iz obrazloZenja ugovornog organa se moZe utvrditi da isti postupa suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Napominjemo da je ugovomi organ u predmetnom postupku javne nabavke prvobitno donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 10351/21 od 10.06.2021. godine kojom se ugovor
dodjeljuje ponudacu Redex d.o.o0. Banoviéi.

Navedena odluka je ponistena po Zalbi ponudata ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina, i to RjeSenjem
broj 12078/21 od 29.06.2021. godine.

Sad se postavlja pitanje koja je razlika u prethodnom postupku kada je Zalba usvojena
rjeSenjem na koje je ostavljen rok za Zalbu, naspram postupka po Zalbi ponudaga Redex d.o.o.
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Banovici ¢ija je Zalba usvojena Odlukom broj 14962/21 od 05.08.2021. godine bez prava na
Zalbu!?

Odlukom broj 14962/21 od 05.08.2021. godine je ponistena Odluka broj 13913/21 od
23.07.2021. godine, kojom je ugovor dodijeljen Zaliocu, drustvu , Alfadivit" d.o.o. Zivinice, te
Zalilac kao izabrani ponuda¢ mora imati mogucnost zastite svog pravnog interesa.

S druge strane, nonuda¢ . Redex“ d.o.o. Banovi¢i nema aktivnu_legitimaciju da pobija
Odluku broj 13913/21 od 23.07.2021. godine u dijelu ispravnosti njegove ponude.

Naime, ponuda ponudaca ,,Redex* d.o.o. Banoviéi je odbijena RjeSenjem broj 12078/21 od
29.06.2021. godine na koje je navedeni ponuda¢ imao pravo Zalbe Uredu za razmatranje
Zalbi u roku od 5 (pet) dana od dana dostavljanja RjeSenja.

Navedeni ponudaé je propustio da se Zali na navedeno RjeSenje te naknadno pobija odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 23.07.2021. godine, sa navodima Kkoji se odnose na
ispravnost njegove ponude, Sto je nedopustivo!

Zalilac ostaje pri stavu da je postupanje ugovornog organa nezakonito te da pogreSno
primjenjuje zakonske i podzakonske akte a sve u cilju zaStite interesa favorizovanog
ponudada, tj ponudada , Redex* d.o.o. Banoviéi.

Iz svga gore navedenog, zalilac ostaje pri stavu da je Odluka broj 14962/21 od 05.08.2021.
godine nezakonita i suprotna odredbama ¢lan 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH ali i
¢lana 197. Zakona o upravnom postupku BiH koji se kao supsidijaran zakon primjenjuje u javnim
nabavkama.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH, da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu Zalbu i ponistiti Zakljucak broj 15291/21 od 11.08.2021. godine te predmet vratiti u
fazu razmatranja Zalbe od 06.08.2021. godine te Zaliocu nadoknaditi tro$kove sastava Zalbe u
iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3.1 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ*
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Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi:

»Ispitujuéi pravne pretpostavke za postupanje po predmetnoj Zalbi, ugovorni organ je
utvrdio da su udovoljene procesne pretpostavke za ulaganje Zalbe, odnosno da je ova Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od oviastenog lica zbog Cega je moguce daljnje postupanje
po istoj.

Zalba je neosnovana.

Zalilac izjavljuje zalbu na Zakljugak broj 15291/21 od 11.08.2021. godine.

Ugovorni organ ostaje pri stavu da je Zalba koju je ponuda& Alfadivit d.o.o. Zivinice izjavio
Odluku o stavljanju van snage odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obavijesti i zapisnika o
ocjeni ponuda broj 14962/21 od 05.08.2021. godine neblagovremena, iz razloga koji je naveden u
Zaklju€ku na Zzalbu broj 15291/21 od 11.08.2021. godine koji u prilogu dostavljamo uz
izjaSnjenje. Takode, u prilogu dostavljamo i druge dokumente iz postupka a koji su relevantni i
ticu se samog predmeta Zalbe.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je predmetna Zalba Zalitelja
neosnovana zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalioca te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi
da odbije zalbu kao neosnovanu.“

U skladu s €lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalilac je aktom broj: JN2-03-
07-1-2381-4/21 od 01.09.2021. godine obavijeten o izja$njenju Ugovornog organa, te mu je
omoguéeno da se izjasni o istom, uvidom u spis utvrdeno je da je Zalilac dostavio odgovor na

YR I

Prije upustanja u razmatranje Zalbenih navoda ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlaitenog lica, sve u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama.

Ovaj organ je utvrdio da su ispunjeni i formalni uslovi za rje$avanje po Zalbi u skladu sa
¢lanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.
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Zalba je osnovana.

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinagno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

U Zalbi Zalilac navodi da se Zaklju¢kom od 11.08.2021. godine odbacuje kao neblagovremena
Zalba Zalioca izjavljena na Odluku broj 14962/21 od 05.08.2021. godine.

Zalba je neblagovremena ako je podnesena nakon proteka zakonskog roka za njeno podnoSenje.

Medutim, uvidom u obrazloZenje pobijanog zakljucka, moZe se utvrditi da ugovorni organ nigdje
ne navodi da je Zalilac podnio Zalbu nakon proteka roka za Zalbu

Ugovorni organ u izja$njenju navodi:

»Ugovorni organ ostaje pri stavu da je Zalba koju je ponuda¢ Alfadivit d.o.o. Zivinice izjavio
Odluku o stavljanju van snage odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, obavijesti i zapisnika o
ocjeni ponuda broj 14962/21 od 05.08.2021. godine neblagovremena, iz razloga koji je naveden u
Zakljuku na Zalbu broj 15291/21 od 11.08.2021. godine koji u prilogu dostavljamo uz
izja3njenje. Takode, u prilogu dostavljamo i druge dokumente iz postupka a koji su relevantni i
tiCu se samog predmeta Zalbe.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je predmetna Zalba Zalitelja
neosnovana zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalioca te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi
da odbije zalbu kao neosnovanu.“

Ovaj organ je uvidom u oZalbeni Zakljudak broj: 15291/21 od 11.08.2021. godine, utvrdio da
je ugovorni organ odbacio kao neblagovremenu Zalbu Zalioca, iz slijedeéih razloga:
»S obzirom da je u konkretnom postupku javne nabavke predvidena e-aukcija, zakonska
procedura nalaZe obradanje AIN BiH uz prilaganje odgovarajuéih akata na osnovu kojih AJN
BiH zakazuje novu e-aukciju, nakon koje Ugovorni organ donosi novu odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada u zavisnosti od ishoda odrZane e-aukcije.

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada po Zakonu sadrzi pouku o pravnom lijeku te na
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Odluku svi ponudadi udesnici postupku javne nabavke imaju zakonsko pravo i moguénost
podno$enja Zalbi ukoliko smatraju da imaju osnov za istu.

S obzirom da je ponuda¢ Alfadivit doo Zivinice u fazi obraéanja AIN BiH da ponovo zakaZe e-
aukciju nakon izjavljene i usvojene Zalbe ponudaa Redex doo Banoviéi, izjavio Zalbu
imenovana komisija zalbu odbacuje kao neblagovremenu uz napomenu da ponuda¢ ima
mogucnost podnoSenja Zalbe nakon §to Ugovorni organ dostavi ponudadima udesnicimas u
postupku javne nabavke novu Odluku o rezultatima odnosno izboru najpovoljnijeg ponudaca.“

Razmatrajuéi Zalbu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba osnovana, jer ugovorni organ nije
postupao u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno Zakona o upravnom
postupku.

Ovaj organ je uvidom u Odluku broj: 14962/21 od 05.08.2021. godine, utvrdio da je istom
stavljena van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 13913/21 od 23.07.2021.
godine, te da u istoj nije navedena pouka o pravnom lijeku, a $to nije u skladu sa odredbama
¢lana 197. stav (3) Zakona o upravnom postupku.

Ovaj organ napominje da je ¢lanom 201. stav (5) Zakona o upravnom postupku propisano
slijedede:

Kad u rjeSenju nije dato nikakvo uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka moZe
postupiti po vaZedim propisima, a moZe u roku od osam dana traZiti od organa koji je rjeSenje
donio da dopuni rjeSenje. U takvom sludaju rok za Zalbu, odnosno tuzbu te¢e od dana
dostavljanja dopunjenog rjedenja.

Takode, ¢lanom 100. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim
rieSenjem ispraviti radnju, preduzeti ¢injenje ili moZe postojeéu odluku ili rieSenje staviti van
snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjesenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moze se izjaviti zalba URZ-u,
putem ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja.

Na osnovu navedenog nesporno je da ugovorni organ prilikom utvrdivanja blagovremenosti
Zalbe Zzalioca od 07.08.2021. godine, a koja je izjavljena na Odluku broj: 14962/21 od
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05.08.2021. godine, kojom je stavljena van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
Obavijesti i Zapisnik o ocjeni ponuda, pogresno primjenio odredbu ¢lana 100. stav (2) Zakona o
javnim nabavkama, jer u osporenom Zaklju€aku broj: 15291/21 od 11.08.2021. godine, nije
obrazloZio na osnovu kojih &injenica i okolnosti je utvrdio da je Zalba neblagovremena, odnosno
u obrazloZenju je naveo okolnosti koje se ne mogu dovesti u vezu sa utvrdivanjem
blagovremenosti Zalbe zalioca od 07.08.2021. godine.

U skladu sa navedenim ponidtva se oZalbeni Zaklju¢ak broj: broj: 15291/21 od 11.08.2021.
godine, i predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak, u fazu odlucivanja po Zalbi
Zalioca od 07.08.2021. godine, te je duzan da po istoj postupi u skladu sa odredbama ¢lana 100.
Zakona o javnim nabavakama.

Zalilac predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trokova za sastav Zalbe izjavljene po
punomodéniku/advokatu Grozdi Pukié iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM. S obzirom da se
usvaja predmetna Zalba, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 10S5. stav (2) ZUP-a, primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakanadi trokova za rad advokata u RS (SluZbeni glasnik
RS broj 68/05) usvojio zahtjev Zalioca za naknadu troskova za sastav Zalbe po advokatu u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to
ukupno iznosi 562,50 KM.

Odluka o visini troskova, done$ena je i utvrdena primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ¢e
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 93. stav (7), ¢lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog Rjesenja moZe _se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. '

Dostaviti:

- Alfadivit d.o.o. Zivinice, zastupan po punomoéniku Grozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine
- Rudnici mrkog uglja ,,Banoviéi“ d.d. Banoviéi

evidencija

- a/a
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